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JUZGADO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N° 1
TARRAGONA

ERVEI bE NOTIFICACIONS
R-THE. GOLLEGI DE PROGURADORS
DELS TRIBUNALE DE TARRARONA

04 SET. 2006
NOTIFICAT

RECURSO ORDINARIO N° 278/2004

En nombre del Rey

SENTENCIA N° 178/06

En la ciudad de Tarragona, a 1 de septiembre de 2006

Vistos por el litmo Sr. D. EDUARDO SAAVEDRA MALDONADO, Magistrado-
Juez del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 1 de Tarragona y su provincia
los presentes autos instados por D. Generoso Barriga Sanchez, D. Roberto Martinez
Hinojosa y D. Jose Gallifa Oliva, representados por la Procuradora D?. Margarita
Yxart Montafes, y defendidos por el Letrado D. Jose F. Gallego Uguet, contra el
Acuerdo de fecha 11 de mayo de 2004 del Pleno Municipal del Ayuntamiento de
Cambrils, por la que se aprueba la "ampliacion definitiva de 4 licencias de taxi,
aprobacion de bases reguladoras y convocatoria del concurso”.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: En el Decanato en fecha 30 de julio de 2004 tuvo entrada en este
Juzgado de lo Contencioso escrito presentado por la Procuradora Diia. Margarita
Yxart Montafies, en nombre y representacion de la parte actora D. Generoso Barriga
Sanchez, D. Roberto Martinez Hinojosa y D. Jose Gallifa Oliva, interponiendo
Recurso Contencioso Administrativo, contra la Resolucién dictada por el
Ayuntamiento de Cambrils, que suplicé se le diera el curso correspondiente.

A dicho procedimiento se acumularon otros recursos que se tramitaban en este
Juzgado los recursos n° 307/04 y 3998/04, y el recurso n° 353/04 el cual se
tramitaba en el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 2 de esta misma
ciudad, a instancia de la referida parte actora, por tratarse de resoluciones

esenciaimente idénticas.
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por la actora, se formuld demanda, alegando los fundamentos de derecho que
estimé de aplicacion y suplico se dictase sentencia dejando sin efecto la resolucion

recurrida.

TERCERO: Que dado traslado al Letrado de Ia Administracion demandada
presento escrito de contestacion interesando la desestimacion del recurso.

CUARTO: Por la parte actora, en su escrito de demanda, se solicité el recibimiento
del pleito a prueba. Por la parte demandada, en su escrito de contestacion a la
demanda, solicité el recibimiento a prueba del procedimiento al existir hechos
controvertidos de trascendencia para la resolucion del recurso.

QUINTO: Recibidos los autos a prueba , por las partes se propusieron la pruebas de
que las mismas intentaban valerse, practicandose aquellas que fueron declaradas
pertinentes, con el resultado que es de ver en autos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO: Como acertadamente resume en su escrito de conclusiones Ia
asistencia letrada del Ayuntamiento demandado:

" Los presentes recursos tienen por objeto el acuerdo de fecha.11 de mayo de 2004
en virtud del cual se acuerda la aprobacioén de la ampliacién del nimero de licencias
de taxi interurbano en 4 licencias mas, y la aprobacién de las Bases Reguladoras de
la adjudicacion mediante concurso publico d:iéstas licencias. :
Por lo que respecta a la cuestion controvertida, se refiere principalmente a la
disconformidad de los recurrentes con la mclusron del punto primero del baremo de
mentos de las bases reguladoras del concurso para fa adjudicacion de las licencias,

en vir wrtud del cual se otorgan 30 puntos por la presentacién de un proyecto dest:nado

a poner en marcha una Imea urbana de taXI compamdo y pago mdtvrduahzado por

plaza.
Tambien se impugna el acuerdo de 31.08.04 de adjudicacién de las licencias n1 23

al Sr. Gerard Garriga Cros y las licencias n° 24, 25y 26 a la Agrupacién Radio Taxi
Cambrils SL." o

—r—,

Se pretende en los recursos que se declare la nulidad de las bases del concurso en
lo referente al establecimiento de 30 puntos por la aportacién de un proyecto de
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efén la concrecion de los conceptos juridicos indeterminados, en el caso de autos
"la necesidad y conveniencia del servicio" la Administracion actia con un margen de
apreciacion, mal llamado de discrecionalidad, que viene acotado objetivamente por
los hechos determinantes de la decision administrativa en relacién con los cuales el
6rgano administrativo estd obligado a aportar al expediente todo el material
probatorio necesario para acreditar que su decision viene apoyada en una realidad
factica que garantice la legalidad y oportunidad de la misma asi como su
congruencia con los motivos y fines que la justifican y ello entrana o presupone que
la Administracién efecta una funcion de delimitacion del concepto indeterminado y
una valoracién de los elementos de prueba y constatacion técnica, cuyo control
entra en el poder jurisdiccional de revision de la juridicidad de los actos
administrativos que depende, no solo de la correcta eleccion de la norma, sino
también de la subsuncién en ésta de los presupuestos facticos en atencién a los
cuales la Ley autoriza a la Administracién a adoptar su decision en realizacion del
interés publico contemplado por aquella y, en su consecuencia, es innegable que el
Tribunal de instancia obré en correcto uso de su potestad revisora al entraren el
examen de si el sentido de la resolucion recurrida corresponde con el contenido
factico del expediente y, en definitiva, si concuerda con esa necesidad vy
conveniencia del servicio que la Iey configura como esencia del fin publico que

deben satisfacer los acuerdos munlcspales de creacnon de nuevas lrcenc:as de auto-

taxi. (STS 22-6-1982 ED 4180)

-Asimismo ,en esta materia, es -esencial la Sentencia del TSJ de Cantabria de 18 de.. . ..

marzo de 1998 reiteradamente citada en innumerables decisiones judiciales.
Aplicando toda la precedente doctrina de carécter general a los presentes recursos
se debe admitir la legalidad de la actuacién municipal respecto a la creacion de un
servicio pablico de taxi compartido como modalidad de transporte colectivo en una
localidad que durante el estio crecen considerablemente en poblacion pues asf se
atiende al interés general y se cumple con el articulo 21 de la ley catalana del taxi
anteriormente citada que prevé esta singular medio de transporte y por lo mismo
cabe aceptar las apreciaciones esgrimidas por los recurrentes respecto a la
necesidad de la implantacion del servicio ya que debe primar la discrecionalidad de
que goza el Ayuntamiento.

TERCERO: Ello sentado es evidente que la decision se debe circunscribir a la
legalidad de la inclusién en el baremo de meritos establecido en las bases del
concurso de la presentacion de un proyecto y la concesion de las cuatro nuevas

licencias.
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" se dijo el articulo 5 de la ley catalana del taxi establece lo siguiente:

El otorgamiento de las licencias de taxi se rige por la presente Ley y por las normas
que la desarrollen. Los servicios urbanos se regulan, ademas, en lo.que les sea de
aplicacion, por las ordenanzas aprobadas por el ente local competente.

2 Las licencias de nueva creacion para la prestacion del servicio urbano de taxi
deben ser otorgadas por las entidades locales, de conformidad con los
procedimientos establecidos por la normativa de régimen local, mediante un
concurso, en el cual debe valorarse de forma. preferente, entre otros, la_previa
dedicacion a la profesién en régimen de trabajador o trabajadora asalariado en los
périodos establecidos por reglamento. A los efectos de las disposicigﬁgs del
miﬁpadado, en ningdn caso puede considerarse licencia de nueva creacion

la que proviene de la transmision de una licencia

Las bases del concurso se fundamentan en los articulos 6; 17 y 21 de meritada ley

del taxi y sefialan como meritos la presentacion de un proyecto destinado a poner

en marcha una linea de taxi compartido el cual se valora con 30 puntos y la

antigliedad como conductor que se valora en 0,2 y 0,1 puntos por mes y por tltimo

el empadronamiento en Cambrils con anterioridad al 31-12-2002 que se valora en

un punto.

Debe recordarse gue en cualquier tipo de contratacion es preceptivo la justificacion

del interés general que en éste caso ho consta asi como la determinacion del objeto

del cenirato y por lo mismo se considera preciso no solo la justificacion detallada de
dicho interés general mediante la especificacion de la situacion del sector y la

-ampliacion- pretendida sino.por.la. acreditacion de la_necesidad-sin.que una_mera . .. __

referencia al aumento de poblacién se estime suficiente sino va acompanada de una
referencia a los medios de transporte existentes.

Por otro lado parece injustificado que se pretenda instalar un nuevo servicio sin la
correspondiente concrecion de la forma de desarrollario dejando en manos de los
propios concursantes y licitadores la concrecién , mediante un proyecto, del

desarrollo del mismo confundiendo las condiciones para el cumplimiento del servicio

con la redaccion del proyecto del servicio. En otras palabras, corresponde al
Ayuntamiento la concrecion del servicio con detalle del mismo especificando de que

se trata dicho seéivicio de :-iéif'ééﬁﬁéﬁawggpingj\ﬁd uaI_izaao y condiciones en

que se debe prestar y fijar en las bases del concurso cuales son tales condiciones y

en su caso valorar éstas condiciones y/o mejoras que se puedan introducir para una
s !
En consecuencia se declara nulo el baremo de las bases en cuanto introduce la
valoracion de un merito improcedente , méaxime cuando se valora con una

puntuacion desmedida en relacién con los méritos a los que se refiere el articulo 5

T e — e S




